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Co se zménilo

Pohled na elektronizaci vefejnych
zakazek ve svétle nového zakona.

#  Elektronizace vefejnych za-
kiizek stoji na nékolika zakladnich
pilifich. V prvé fadé jde o novy za-
kon &. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek. V ném se viak
pfili§ o elektronizaci nedo¢teme.
Nejdulezitéjsi je § 211, ktery vy-
Zaduje elektronickou komunikaci
mezi zadavatelem a dodavatelem.
Tato povinnost plyne z transpozice
evropskych smérnic a byla jednim
z duvodu pripravy nového zikona.

Zavadeéni povinnosti je viak
rozloZeno do dvou etap. Centralni
sttni spriva, Ceskd narodni banka
a centrélni zadavatelé maji tuto po-
vinnost od 18. dubna 2017. Ostatni
zadavatelé maji povinnost elektro-
nické komunikace odloZenu na
18. fijna 2018.

Na mésta a obce (samospravu)
tedy dopadne elektronizace v plném
rozsahu aZ v roce 2018, nicméné
pozadavky vyhlasky o uvefejiiova-
ni (¢. 168/2016 Sb.) musi plnit tak
jako doposud. RovnéZ stile plati, e
viichni zadavatelé musi byt schop-
ni prokazat shodu svého nistro-
je i profilu se zakonem, k Gemuz
slouZi certifikace elektronickych
nastroju.

Dal8im vyznamnym dokumen-
tem je v lednu schvilena strate-
gie elektronizace zadavini VZ

2016-2020. Teinto dokument sé

viak z- mﬂn& é&m zabzh!é pmbiércﬂ_/

Statﬂc v zaJ"l 2016, po
vice Jak roce fungovani NEN, pocet
zadavatell, ktefi tento néstroj po-
uZivaji, stale nepfekro¢il 100.

ZAKLADNI PILIRE

Elektronizace vefejnych zakazek se
sklada z nékolika ¢asti, které jsou
vzajemné provazané. V nésleduji-
cim textu se pokusime okomentovat
jejich aktudlni stav k 1. fijnu 2016,
tedy k datu G¢innosti nového ziko-

na o zadaviani vefejnych zakazek.
Situace neni jednoducha, protoze
vyhlaska upravujici certifikaci elek-
tronickych nastrojii (&. 260/2016
Sb.) vysla az 8. srpna 2016, co?
dava méné neZ 2 mésice Casu pii-
pravit softwarové nastroje tak, aby
byly v souladu s novou legislativou.
Vysledkem pozdniho publikovéni
vyhlasky je i to. Ze k 1. fijnu 2016
(kdy byla uzdvérka pro tento éld-
nek) nemame oficidlné akreditova-
nou instituci. kterd by byla schopna
dle zikona certifikovat elektronic-

zajistit pomérné rozsdhlé tpravy
aplikace. Vysledkem je, Ze pravdé-
podobné na za¢atku fijna bude fun-
govat webové rozhrani, ale datové
rozhrani (nutné pro elektronické na-
stroje k automatické vyméné dat) je
slibeno az koncem roku 2016.

Jaka bude budoucnost VVZ?
Dokument Strategie elektronizace
zaddvdni VZ 2016-2020 schvéleny
v lednu 2016 hovofi o samostatné
aplikaci, tedy nepredpoklad4 inte-
graci VVZ do nérodniho elektro-
nického nastroje. Aby mohl VVZ
fungovat v roce 2017, musi se vy-
soutéZit novy koncesiondf. Z minu-
losti vime, Ze od vyhlaseni souté-
Ze ke spusténi nového VVZ uplyne
minimalné 12 mésica. To znamend,
Ze i kdyby soutéZ na nového provo-
zovatele VVZ byla vyhldSena nyni,
nedd se predpokladat, Ze novy vést-
nik vefejnych zakdzek bude fungo-
vat pfed koncem roku 2017.

MMR SE STAVi DO
POZICE SOFTWAROVE ¢l
KONZULTANTSKE FIRMY MISTO
TOHO, ABY BYLO GESTOREM
ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK.

ké nistroje. Vinu z& tento stav nese 4

VESTNIK VEREJNYCH ZAKAZEK
Véstnik vefejnych zakazek (VVZ
— www.vestnikverejnychzakazek.
cz) je centrélni aplikace, kde ve-
fejni zadavatelé publikuji informa-
ce o vefejnych zakazkach v rezimu
zakona. Zajistovat provoz této apli-
kace se Ceska republika rovnéz za-
vizala vii¢i organiim Evropské unie
s cilem sdilet informace o zakaz-
kach na drovni Evropské unie.
Véstnik verejnych zakizek je na
zikladé koncese provozovin firmou
NESS Czech. Koncesni smlouva
byla uzaviena na dobu 5 let a kon-
Cila 31. srpna 2016. Na zakladé
opce byla platnost koncesni smlou-
vy prodlouZena. Stavajici koncesio-
nar musi z divodu zavedeni novych
evropskych i nirodnich formulait

INFORMACNI SYSTEM
VEREJNYCH ZAKAZEK

Informacni systém vefejnych zaka-
zek (ISVZ — www.isvz.cz) je apli-
kace zhotovena a provozovana Sum-
perskou firmou ASD Software pro
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Je
to v podstaté databazova aplikace,
kterd (mimo jiné) sbird data o vefej-
nych zakdzkach z profila a vytvafi
nad nimi riizné statistické vystupy.
Uprava tykajici se uvedeni této apli-
kace do souladu s novym zdkonem
o zaddvini vefejnych zakézek byla
objednina jiZ na jaie 2016, takze

v souvislosti s novym zikonem ne-
Cekdme vétsi komplikace.

ELEKTRONICKA TRZISTE

Na novy zakon se budou pfizpiiso-
bovat 2 z puvodnich 5 koncesova-
nych elektronickych trzi8f. Rijno-
vého terminu se doZila jen trzité
Gemin a Tendermarket. Funké&ni
vlastnosti trZisté upravuje konces-

pro mésta a obce
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ni smlouva, jejiZ prilohou je zavaz-
nd technicka specifikace. Jednani

o rozsahu tprav a jejich specifika-
ci se vedou od ledna 2016. Dodatek
koncesni smlouvy ale nebyl do kon-
ce zafi (kdy jsme psali tento c¢ldnek)
2016 uzavfen, coZ znamend, 7e na
tpravach se bude prevaZzné pracovat
az v fijnu. Je to nepiijemna zprava
pro uzivatele trzist, ale tato situace
je z velké ¢asti zptusobena dlouhymi
procesy na Ministerstvu pro mistni
rozvoj.

Dalsi problém na obzoru je bli-
zici se konec koncesnich smluv na
provoz trzi$t. Smlouvy kon¢i 30.
¢ervna 2017 a MMR opakované de-
klarovalo, Ze by si prélo, aby roli
elektronickych trzist zastal narodni
elektronicky néstroj. Tato mySlenka
v&ak nardZi na nékolik problémii:

1. Elektronicka trziSté jsou soucas-
ti dotovaného projektu NIPEZ, kte-
ry musi plnit pravidla udrZitelnos-
ti. Vzhledem k tomu, Ze se zacatek
projektu NIPEZ posouval o 2 roky
kvili opoZzdénému NEN, je potie-
ba udrZitelnost prokazovat v letech
2014-2019. Jak bude MMR proka-
zovat udrZitelnost projektu elektro-
nickych trzist pomoci NEN, kdyz
v zaddvaci dokumentaci na NEN

o tom neni ani zminka, neni jasné.
2. Pokud by MMR chtélo pfidat
funkcionalitu elektronickych trzist
do NEN. bude potieba na tuto tpra-
vu vypsat oteviené fizeni. Pfima
objednavka asi nepfipada v uvahu
vzhledem k tomu, Ze NEN je vlast-
nén pifimo MMR. Posledni soutéz
na trzisté od vypsani ke spusténi
trvala 18 mésicl. coZ znamena, Ze

MMR ma jiz nyni bezmadla ro¢ni
skluz.

Se stiavajicimi koncesionéri
nemda MMR vyfeSenu exit strategii,
pficemz vybrané dokumenty zve-
fejnéné ve stavajicich trzistich musi
byt na profilu zvefejnény dalsich 5
let a archivoviany az 10 let. MMR
nemad vyreseno, kdo a jak bude po
skonceni koncesni smlouvy tyto
profily udrZovat.

ELEKTRONICKE NASTROJE
V&ichni vyznamni poskytovatelé
elektronickych ndstrojii se snazi
o v¢asné dokonéeni certifika¢niho
procesu tak, aby zadavatelé mohli
pracovat od 1. fijna 2016 na nové
certifikovanych néstrojich. Je ziej-
mé, Ze ne viichni poskytovatelé
planuji pokracovat s elektronickymi
ndstroji, a da se ocekavat, Ze zvlasté
men§i poskytovatelé budou zvaZo-
vat, zdali podstoupi niaro¢né tipravy
software a vynalozi prostredky na
obnoveni certifikace.

Vzhledem k pozdnimu vyddni
vyhlasky o certifikaci ndstroji
(¢. 260/2016 Sb.) viak formalni
pozadavky zikona bude moZné na-
plnit aZ po akreditaci certifika¢niho
orginu, coZ se ocekava v priibéhu
fijna 2016.

NARODNI ELEKTRONICKY
NASTROJ

Ministerstvo pro mistni rozvoj vy-
psalo v lednu 2016 soutéZ na pfi-
zpusobeni nastroje NEN na poZa-
davky nového zikona o zaddvini
vefejnych zakazek. Zakdzku nd-
sledné za 50 mil K¢ pridélilo firmé

Dezadata Group, subdodavatelsky
ji realizuje firma Dezadata z holdin-
gu Tesco SW. Zakizka byla napa-
dena u Ufadu pro ochranu hospo-
darské soutéZe s navrhem na zdkaz
pInéni smlouvy, ale pravomocné
rozhodnuti zatim (ke konei zdri)
nepadlo. Na prvni tyden fijna 2016
méa MMR naplanovanou odstivku
NEN, kdy by méla probéhnout ak-
tualizace na novou verzi. Zatim ne-
jsou informace o tom, ze by MMR
zvladlo vyfe&it certifikaci nastroje,
coz povede k paradoxni situaci, kdy
uzivatelé, ktefi NEN pouzivaji, ne-
budou moci prokizat shodu se za-
konem pii elektronickém zadédvani
vefejnych zakédzek. Smlouva uza-
viend s dodavatelem feSeni Deza-
data Group predpoklada dokonceni
dila do ledna 2017, coz indikuje, Ze
v fijnovém terminu bude nasaze-
na pravdépodobné néjaka testova-
ci verze.

BUDE NEN POVINNY?

MMR opakované hovofi o svych
vizich, ve kterych je narodni
elektronicky nastroj povinny pro
viechny zadavatele. Je potieba
upozornit, Ze jsme od této vize
jesté velmi vzdaleni a jediny do-
kument, v némz se tento plan
zmifiuje, je v lednu 2016 vla-

dou pfijata strategie elektroniza-
ce vefejnych zakazek 2016-2020.
K tomu, aby se stal néjaky nastroj
povinny, je potfeba zmeénit zikon
o zaddvani vefejnych zakazek.
Jsme toho nazoru, Ze po problé-
mech (soutéZe v rozporu se ziko-
nem o VZ, nilezy NKU, Setfe-

ni auditniho orgianu EU, policejni
Setfeni), s nimiZ se NEN potyk4,
nebude pfili§ velka politicka vile
na vznik dal§iho monopolu firmy
Tesco SW. Ministerstvo pro mistni
rozvoj by mélo omezit své marke-
tingové aktivity kolem NEN a vice
se vénovat koncepci elektronizace
a specifikaci pravidel pro fungovi-
ni elektronickych nastroji. MMR
si patrné neuvédomuje, Ze k tomu,
aby spésné implementovalo NEN
u zadavatelu, potfebuje fadu spe-
cializovanych odborniku, ktefi bu-
dou mit individudlni pfistup k po-
tfebam kazdého zadavatele, jako je
napf. integrace se spisovymi sluz-
bami, ekonomickymi systémy atd.
Tim se ale MMR stavi do pozice
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softwarové ¢i konzultantské firmy
misto toho, aby bylo gestorem za-
divéni vefejnych zakazek v CR.
To, Ze nezvlada zarover obchodni
aktivity kolem NEN a spravu pro-
stiedi pro elektronické néstroje,

doklddaji nejen ¢asové problémy
spojené s vyhlaskou o certifikaci
nastroji, ale napfiklad i nefeSeny
problém s elektronickymi trzisti,
nejasnd koncepce véstniku verej-
nych zakizek, neschopnost certi-

fikovat NEN, nejasnd situace vice
nez 15 000 zadavateli, ktefi maji
zakdzky u komer¢nich poskytova-
telt nastroju. @

David Horky, QCM




